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INSTRUCCION, de 26 de marzo de 2012 de la Direccion
General de medio natural, contra el uso ilegal del veneno en
la Comunitat Valenciana.

La Comisién Nacional de Proteccién de la Naturaleza aprobé el 23 de septiembre
de 2004 la «Estrategia nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados en el
medio natural». La finalidad de esta Estrategia es establecer unos criterios
orientadores consensuados para erradicar el uso ilegal de cebos envenenados en
el medio natural. Por otra parte, se recomienda que las Comunidades Autdnomas
que asi lo estimen conveniente, designen coordinadores autondmicos con el

- mismo fin y desarrollen Estrategias regionales en el dmbito de su competencia,
que amplien y desarrollen los fines de la nacional.

Considerando el informe del Servicio de Espacios Naturales y Biodiversidad y con
la finalidad de contribuir a la erradicacion del uso ilegal de venenos en el medio
natural de la Comunitat Valenciana, se concluye que es necesario ampliar y
mejorar la informacion disponible, incidir en la prevencion, disuasion y vigilancia
del uso ilegal de cebos envenenados, incrementar la eficacia de las acciones
dirigidas a la persecucion del delito, y facilitar y mejorar los mecanismos de
coordinacion entre todos los colectivos involucrados en la lucha contra el veneno
en el medio natural.

El objetivo de esta instruccion es establecer un Plan regional, en el que se
establezca la estrategia de lucha contra el uso ilegal del veneno en la Comunitat
Valenciana, y se marquen los protocolos de actuacion ante la aparicion de casos
de uso de venenos. A tal fin, se aprueba el siguiente “Plan de accion contra el uso
ilegal de veneno en la Comunitat Valenciana” y sus 3 Anexos, que deberan
cumplir todo el personal dependiente de esta Direccion General.

1. Finalidad del Plan

La finalidad del presente Plan es evitar el uso ilegal de cebos envenenados en el
medio natural de la Comunidad Valenciana, y la adopcidn de medidas para reducir
los efectos de esta practica, hasta alcanzar dicha finalidad.

2. Ambito de aplicacién y competencias

El plan de accién contra el uso ilegal de veneno serd de aplicacion en todo el
territorio de la Comunitat Valenciana.

Conforme al Decreto 112/2011, de 2 de septiembre, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Infraestructuras,
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Territorio y Medio Ambiente, corresponde a esta Direccidn General la ejecucion y
coordinacion del presente Plan de Accidn, excepto en lo referente a las
actuaciones propias de la jurisdiccion penal y la policia judicial. En este caso, los
responsables del d6rgano competente de medio ambiente establecerdn los
mecanismos de coordinacién y cooperacidn necesarios.

3. Objetivos, lineas estratégicas y acciones contra el veneno

Para alcanzar la finalidad del presente plan se establecen los siguientes objetivos,
que llevan asociadas una serie de lineas estratégicas y acciones que permitan su
aplicacion practica:

OBJETIVO 1: Ampliar y mejorar la informacion disponible sobre el uso
ilegal de cebos envenenados y sus consecuencias.

Las lineas estratégicas (LE) y acciones encaminadas a la consecucién del presente
objetivo tienen por objeto la recopilacion de la informacidon de los casos de
envenenamiento habidos en la Comunidad Valenciana, el intercambio de
informacién entre actores implicados o la profundizacién en las causas que
motivan el uso ilegal del veneno. '

LE.1.1.- Mantener una base de datos:

o Construir una base de datos centralizada, dependiente del Servicio de Espacios
Naturales y Biodiversidad, en la que se recopilen todos los casos de
envenenamiento de especies de fauna, especificando con precision todos los
datos disponibles: localizacién, circunstancias del hallazgo, resultados de las
necropsias y analisis toxicoldgicos, etc.

e Potenciar la busqueda, recogida y andlisis de cebos envenenados y de
cadaveres de animales silvestres, asilvestrados o domésticos, muertos en el
medio natural cuando exista sospecha de envenenamiento.

LE.1.2.- Coordinar la transmision de informacion:
Se estableceran mecanismos para garantizar el rapido intercambio de
informacion entre todos los implicados en este plan.

o Identificar los actores implicados en los casos, de forma que haya un acceso
directo a todos ellos y un rapido intercambio de la informacién.

e Colaboracion de las clinicas veterinarias para informar sobre los casos de
posibles envenenamientos a los coordinadores del plan y los agentes de la
autoridad.

e Garantizar un rapido flujo de informacién desde los Centros de Recuperacién
de Fauna de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, de
las necropsias y andlisis toxicoldgicos al coordinador regional, y a los agentes
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medioambientales, que permita la adopcion inmediata de las medidas
necesarias.

o Intercambiar de forma fluida la informacién con la Fiscalia, con el Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil y, cuando sea necesario, con
otras administraciones y con organizaciones no gubernamentales, con el
objetivo de coordinar las actuaciones.

e Poner a disposicién de asociaciones relacionadas con la conservacién de |a
naturaleza y la sociedad en general, de informacion que permita conocer tanto
los casos de veneno en la Comunitat Valenciana como las actuaciones llevadas
a cabo para su erradicacion.

e Elaborar, actualizar y difundir penodlcamente informes sobre los casos de
veneno detectados.

LE.1.3.- Mejorar el conocimiento sobre el origen y efectos del veneno:

e Profundizar en el estudio de las motivaciones o causas que provocan la
utilizacion de.cebos envenenados y del impacto que su uso provoca sobre
especies amenazadas.

 Realizar un seguimiento del tipo de productos que se utilizan para preparar los
cebos, con el objetivo de detectar nuevas sustancias y poder tomar medidas
adecuadas para impedir su uso ilegal.

o Investigar el efecto de la depredacién en la gestion de la ganaderia, la
agricultura y la caza, considerando también el uso de métodos de control de la
depredacion.

OBJETIVO 2: Incidir en la prevencion del uso ilegal de cebos
envenenados

Las lineas estratégicas (LE) y acciones contempladas a continuacién tienen como
finalidad evitar el uso ilegal de veneno en el medio natural, y se basan en la
disuasion y la sensibilizacién de la poblacion, principalmente de los sectores o.
colectivos en los que el uso de veneno es mas habitual.

LE.2.1.- Adoptar medidas disuasorias:

e Se estableceran los contactos con las Consellerias competentes en la materia
para mejorar el control del almacenamiento y comercializacién de biocidas y
otras sustancias que puedan ser utilizadas para preparar los cebos
envenenados, promoviendo, si es necesarlo el desarrollo de normativa
autondmica.

o Divulgar e informar a los sectores implicados sobre las actuaciones de
vigilancia y las sanciones y condenas que se logren en relacién con el uso ilegal
de cebos envenenados.
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e Incluir en los planes técnicos de caza o de ordenacion cinegética, una clausula
de condicionalidad medioambiental dirigida a salvaguardar el acotado de la
presencia o aparicion de venenos.

LE.2.2.- Adoptar medidas de formacion y sensibilizacion:

e Fomentar el rechazo del veneno tanto por parte de los potenciales usuarios,
como por la poblacién local. Informar y concienciar, de forma especifica, a
colectivos relacionados con las actividades cinegética, agricola y ganadera,
incluyendo informacion sobre la legislacion vigente, y sobre las consecuencias
del uso de cebos envenenados sobre la salud y el medio ambiente y sobre la
importante funcion ecolégica que desarrollan los depredadores en los
ecosistemas.

o Fomentar la formacién del personal juridico, técnico y de los agentes
medioambientales, de los departamentos que participan en los procedimientos,
asi como la del personal de otras administraciones relacionadas con ello.

LE.2.3.- Adoptar medidas de vigilancia.

o Establecer planes de vigilancia anuales, con un nivel de esfuerzo adecuado y
sobre los que se realizara una evaluacion de resultados.

o Establecer cauces que proporcionen informacion y faciliten la colaboracion
ciudadana con los agentes de la autoridad en labores de prevencién y
deteccion de venenos, con especial consideracion para las asociaciones
trabajen en la lucha contra el veneno, fundaciones y otras entidades privadas.

o Establecer los contactos con las Consellerias competentes en la materia para
realizar el control de la venta de los productos empleados para preparar los
cebos envenenados.

OBJETIVO 3: Incrementar la eficacia de las acciones dirigidas a la
persecucion del delito.

Con el objeto de evitar la impunidad ante esta actuacion ilicita y aumentar su
vigilancia y control, se proponen a continuacion medidas para optimizar la eficacia
de las actuaciones de lucha contra el veneno en la administracion autondmica y
para la coordinacion con la via penal.

LE.3.1.- Garantizar una adecuada recogida y custodia de pruebas y
cadaveres:

o La recogida y custodia de pruebas y cadaveres seran realizadas siempre por
agentes de la autoridad que tengan las funciones de policia judicial (agentes
medioambientales o del Servicio de Proteccidn de la Naturaleza de la Guardia
Civil), segin el Protocolo técnico de actuacidon en casos de sospecha de
envenenamiento (Anexo 1).
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e Mejorar y promocionar la formacion de todos los agentes de la autoridad y
personal que pueda intervenir en los casos de envenenamiento en la recogida
y mantenimiento de pruebas.

LE.3.2.- Investigacion sobre la autoria del delito:

o Estrechar la colaboracién entre los. peritos y los servicios juridicos y/o el
Ministerio Fiscal en la investigacion de los casos.

e Promover la participacion de agentes del Servicio de Proteccién de la
Naturaleza de la Guardia Civil, para la determinacién del autor material del
delito, debiendo existir una coordinacion eficaz en especial en las siguientes
circunstancias: ;

= Cuando se haya sorprendido al presunto autor o se hallen pruebas que
puedan facilitar su identificacion.

= En zonas de intensa incidencia de uso de cebos envenenados

* Cuando se sospeche de la existencia de redes de comercializacion o
distribucion ilegal de sustancias utilizadas en la fabricacién de cebos.

» Si se precisa la inspeccion de vehiculos, u otras instalaciones.

= Siempre que se considere necesaria dicha coordinacion.

LE.3.3.- Garantizar Ia validez legal de los peritajes y analitica
toxicologica:
e Los peritajes y analiticas toxicoldgicas se realizaran seglin La gufa técnica de
Actuacién de los CRF y Laboratorios Toxicoldgicos (Anexo 3), con el fin de
garantizar que todos ellos tengan validez legal.

LE.3.4.- Adoptar medidas en la via administrativa y de coordinacion
con la via penal.

o Tanto el coordinador regional del Plan como los instructores de los
procedimientos en via administrativa sobre la materia se atendrén al Protocolo
de actuaciones administrativas y de coordinacién con la via penal derivadas del
uso de cebos envenenados en el medio natural (Anexo 2)

e Toda acta de denuncia o sospecha por el hecho de la utilizacion de venenos,
dara lugar al inicio de actuaciones encaminadas a la determinacion de la
sustancia empleada y la responsabilidad sobre los hechos con caracter previo a
la incoacidn del expediente sancionador en la via administrativa. Este sera
iniciado tras la acreditacion de la existencia de veneno mediante los oportunos
informes anatomopatoldgicos y toxicoldgicos, con la posterior suspensién del
procedimiento en el caso de que los actos puedan ser constitutivos de delito.

o Recabar por parte de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, a los juzgados la comunicacion de finalizacion de la causa penal, con
objeto de reanudar si procede, a la mayor brevedad, la posible via
sancionadora administrativa.
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e Promover la personacion de la Generalitat Valenciana como acusacién en todos
los procesos judiciales relacionados con delitos por uso de cebos envenenados,
reclamando en su caso el valor de reposicion del dafio causado en el
ecosistema.

o Tal como indica el articulo 75 de la Ley 42/2007 de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, sin perjuicio de las sanciones penales
o administrativas que en cada caso procedan, el infractor deberd reparar el
dafio causado en la forma 'y condiciones fijadas en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental. El infractor estard obligado a
indemnizar los dafios y perjuicios que no puedan ser reparados, en los
términos de la correspondiente resolucién.

OBJETIVO 4: Desarrollar medidas y protocolos de actuacion adecuados
para una mejora en la eficacia en la lucha contra el
veneno.

El personal dependiente de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio
Ambiente, actuaran de acuerdo con los siguientes protocolos anexos al presente
Plan:

4.1. Protocolo técnico de actuacién en los casos de sospecha de uso de cebos
envenenados en el medio natural (Anexo 1).

4.2, Protocolo de actuaciones administrativas y de coordinacidén con la via penal
derivadas del uso de cebos envenenados en el medio natural (Anexo 2).

4.3. Guia técnica de actuacién de los Centros de Recuperacién de Fauna y
Laboratorios Toxicoldgicos (Anexo 3).

4. Coordinacion y colaboracion.

Para cumplir con los cometidos de coordinacion del presente Plan, se designa a D.
Cristobal Torres Rddenas, veterinario del Servicio de Espacios Naturales y
Biodiversidad. Sus principales funciones seran:

e Impulsar, coordinar, dirigir y supervisar las actuaciones establecidas en el
presente Plan, en conjuncion con las Direcciones Territoriales.

e Planificar la vigilancia con los Agentes Medioambientales.

e Coordinar las actuaciones con los mandos provinciales del Servicio de Proteccidn
de la Naturaleza de la Guardia Civil, u otras autoridades o instituciones de
ambito regional y provincial en la remisién de las correspondientes actas para el
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inicio de actuaciones previas, en las actuaciones e informes para el inicio de
procedimientos sancionadores y medidas cautelares.

e Proponer las revisiones o correcciones al Plan y los protocolos de actuacién, que
resulten oportunas en relacion a su propio desarrollo y el cumplimiento de los
objetivos previstos.

» Recopilacion, procesado y custodia de la informacidn generada en la aplicacidn
de las actuaciones.

eElaborar anualmente una memoria y base de datos pormenorizados de los
resultados del ejercicio finalizado y cuantos informes le sean requeridos al
respecto de la utilizacion ilegal de cebos envenenados.

eParticipar, en representacion de la Conselleria, en las reuniones convocadas en
desarrollo de la Estrategia Nacional contra el Uso ilegal de Cebos Envenenados
en el Medio Natural en Espafia.

Con el fin de mejorar la cooperacion y colaboracién con otras administraciones y
unidades con intervencion en la lucha contra el veneno, corresponde al drgano
competente del desarrollo del plan:

o Impulsar la formalizacién de convenios de colaboracion o sistemas de
cooperacuon entre el drgano competente y otras administraciones para la
consecucién de las actuaciones consideradas en el presente Plan, en particular
con el Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil y la Fiscalia de
Medio Ambiente.

o Establecer un sistema de colaboracién con otros sectores de la sociedad civil
involucrados en este problema, como el cinegético, el agrario 0 las
asociaciones de defensa de la naturaleza.

o Establecer instrumentos de cooperacion y coordlnauon con el resto de
Consellerias de la Generalitat que tengan competencias relacionadas con los
problemas derivados del uso del veneno.

5. Evaluacion del plan

Con el fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos previstos, de la idoneidad y
eficacia de las actuaciones puestas en marcha, asi como de los resultados
obtenidos, al finalizar cada afio, se elaborard por el Coordinador Regional del
Plan, una memoria de evaluacion sobre las acciones realizadas durante el afio
contra el uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural, teniendo en
cuenta los objetivos previstos en el Plan.

2)
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6. Vigencia y revisiones
Este Plan de Accién dispondra de una duracion indefinida, determinada en todo

caso por el cumplimiento de los objetivos establecidos. Este Plan podra revisarse
en todo lo que ayude a una mayor eficacia en el cumplimiento de sus objetivos.

El director general de Medio Natural

Alfredo Gonzalez Prieto
Valencia a 26 de marzo de 2012




