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1. INTRODUCCION

El uso de cebos envenenados en el medio natural constituye en la actualidad una de las practicas mas le-
sivas para los ecosistemas en general y para determinadas especies de fauna amenazada en particular. La
lucha contra este problema requiere de técnicas y procedimientos especializados, siendo imprescindible
para la obtencion de resultados positivos marcar una serie de objetivos, llevar a cabo acciones eficaces,
asf como la dedicaciéon de medios humanos y materiales especificos, y la coordinacién de los distintos
agentes y Administraciones con competencias en la materia.

Por todo ello, en el marco definido en la «Estrategia nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados
en el medio natural», aprobada por la Comision Nacional de Proteccion de la Naturaleza el 23 de sep-
tiembre de 2004, y con la finalidad de contribuir a la erradicacion del uso ilegal de venenos en el medio
natural de la Comunidad Auténoma, la Consejeria competente en materia de medio ambiente ha elabo-
rado el presente Plan de Accidn, en el marco del proyecto Life+ I"ENENO. Para alcanzar este fin es ne-
cesario ampliar y mejorar la informacion disponible, incidir en la prevencion, disuasion y vigilancia del
uso ilegal de cebos envenenados, incrementar la eficacia de las acciones dirigidas a la persecucion del de-
lito, controlar la venta de sustancias toxicas susceptibles de ser usadas para la preparacion de los cebos y
facilitar y mejorar los mecanismos de coordinacion entre todos los colectivos involucrados en la lucha
contra el veneno en el medio natural, constituyendo todo ello los objetivos de este Plan de accion.

Ademas, se hace necesario desarrollar medidas y protocolos de actuacion adecuados para una mejora en
la eficacia en la lucha contra el veneno por parte de todos los actores involucrados en su persecucion. Pa-
ra ello se han elaborado cuatro protocolos dirigidos a la vigilancia y el control, a la recogida de las mues-
tras de casos donde presuntamente se halle veneno, el analisis toxicologico de las mismas y las actuacio-
nes legales que se puedan llevar a cabo en cada caso.

LLa competencia para las labores derivadas del presente plan es de la Consejerfa competente en materia
de medio ambiente , correspondiéndole la instruccion e impulso de las medidas a la Direccion General
de Biodiversidad o Medio Natural.

2. DIAGNOSTICO

(Segun las caracteristicas y problematica de cada Comunidad auténoma).

CAUSAS Y ORIGEN DE LOS CASOS DE ENVENENAMIENTO
ANALISIS Y SUSTANCIAS UTILIZADAS

DISTRIBUCION TERRITORIAL

ESPECIES AFECTADAS

ACTUACIONES LEGALES EN ViA ADMINISTRATIVA Y/O PENAL



3. MARCO LEGAL. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El uso de veneno es un método masivo y no selectivo de eliminacién de depredadores, que esta tipifica-
do como delito en el articulo 336 del Codigo Penal de 1995. Esta norma establece para el que cace o pes-
que empleando veneno una pena de prision de cuatro a dos anos y la inhabilitacién para el ejercicio del
derecho de cazar o pescar por un tiempo de uno a tres afios.

Por otra parte, el uso de veneno o cualquier otro método de destruccién masiva o no selectiva como mé-
todo de control de predadores o con cualquier otro fin, esta expresamente prohibido por la Directiva
2009/147/CEE de la Unién Europea (Art. 8) relativa a la conservacion de las aves silvestres, y la Direc-
tiva 92/43/CEE (Art. 15) relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silves-
tres y por el Convenio de Berna relativo a la Conservacion de la Vida Silvestre y el Medio Natural en Eu-
ropa, convenio suscrito por el Estado espanol.

La transposicion de la normativa comunitaria que prohibe el uso de veneno para la captura o muerte de
animales se encuentra en la Ley 42/2007, de Patrimonio Natural y Biodiversidad, que establece en su at-
ticulo 62.3 la prohibicion de la tenencia, utilizacién y comercializaciéon de todos los procedimientos ma-
sivos o no selectivos para la captura o muerte de animales, enumerando en su anexo VII al veneno como
uno de estos métodos.

Por otro lado, en el afio 2004 fue aprobada, con un amplio consenso, la Estrategia Nacional contra el
Uso ilegal de Cebos Envenenados en el Medio Natural en Espana, que contiene los criterios orientado-
res para acabar con el problema. Se estructura en tres grandes objetivos: Informacién y mejora del cono-
cimiento; prevencion y disuasion y persecucion del delito. Para cada uno de ellos establece una serie de
criterios orientadores dirigidos a la erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados.

Dentro de la legislaciéon autonémica (...)



4. FINALIDAD DEL PLAN

La finalidad del presente Plan es la erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural
de la region, y la adopcion de medidas para reducir los efectos de esta practica ilegal.

5. AMBITO DE APLICACION Y COMPETENCIAS

El plan de accién para la erradicacion del uso ilegal de veneno sera de aplicacion en todo el territorio de
la Comunidad Auténoma.

Respecto a las competencias, corresponde al 6rgano competente de medio ambiente el desarrollo, ejecu-
cién y coordinacion del presente Plan, excepto en lo referente a las actuaciones propias de la jurisdiccion
penal y la policia judicial. En este caso, los responsables del 6rgano competente de medio ambiente esta-
bleceran los mecanismos de coordinacioén y cooperacion necesarios.

6. OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACTUACION

Para alcanzar la finalidad del presente plan se establecen los siguientes objetivos, que llevan asociadas
una serie de lineas estratégicas y acciones que permitan su aplicacion practica':

! Las acciones contenidas en el presente plan se han graduado segiin su
prioridad (Baja, Media o Alta)para la lucha contra el veneno, establecien-
do un periodo de inicio de la accién por afios desde la puesta en marcha
del plan y un periodo de ejecucion (Bajo:3 meses; Medio: 6 meses; Largo:
12 meses).



OBJETIVO 1
Ampliar y mejorar la informacién disponible sobre el uso ilegal de cebos envenenados y sus consecuencias

Las lineas estratégicas (LE) y acciones encaminadas a la consecucion del presente objetivo tienen por objeto la recopilacion
de la informacién de los casos de envenenamiento habidos en la Comunidad Auténoma, el intercambio de informacion entre
actores implicados o la profundizacién en las causas que motivan el uso ilegal del veneno.

LE. 1.1 Crear una base de datos y mapa de riesgos

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecucion

1.1.1 La base de datos contendra todos los casos de envenenamiento de
especies de fauna, especificando con precision todos los datos .

. . S, . Alta 1 Continuo
disponibles: localizacion, circunstancias del hallazgo, resultados de las

necropsias y analisis toxicolégicos, etc.

1.1.2 La base de datos contendra informacion relativa a los cotos de caza
y las explotaciones agricolas y ganaderas, en especial su titularidad,
arrendatarios, los contenidos de los planes técnicos de caza, solicitudes )
de control de depredadores, solicitudes de pago de dafios, ataques por Alta ! Continuo
parte de fauna silvestre a ganado doméstico y cuanta informacion

relevante se disponga de ellos.

1.1.3 La base de datos se actualizara y mejorara permanentemente y

constituird en s{ misma un mapa de riesgos, que servird para orientar las

labores de busqueda, vigilancia e investigacion. Alta 1 Continuo

LE. 1.2 Coordinar la transmisién de informacién. Se estableceran mecanismos para garantizar el rapido
intercambio de informacién entre todos los implicados en este plan

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecucion

1.2.1 Identificar los actores implicados en los casos, de forma que haya un
. PR . . . Alta 1 Corto
acceso directo a todos ellos y un rapido intercambio de la informacion.

1.2.2 Colaborar con las clinicas veterinarias para informar sobre los
casos de posibles envenenamientos al coordinador regional/insular del Alta 1 Continuo
plan y los agentes de la autoridad.

1.2.3 Transmitir rapidamente la informacion desde el Centro de

Recuperacién de Fauna al coordinador regional/insular, coordinadores .
- . . Alta 1 Continuo

provinciales del plan y agentes medioambientales/forestales, que

permita la adopcion inmediata de las medidas necesarias.

1.2.4 Transmitir rapidamente los resultados de las necropsias y analisis

toxicolégicos, con el objetivo de tomar las medidas oportunas a tiempo, .
. . .. Alta 1 Continuo

de forma que no sea necesario esperar al informe definitivo para

difundir los resultados.

1.2.5 Intercambiar de forma fluida la informacién con la Fiscalia, con

el Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil y, cuando .
. .. . . Alta 1 Continuo

sea necesatio, con otras administraciones y con organizaciones no

gubernamentales, con el objetivo de coordinar las actuaciones.

1.2.6 Poner a disposicioén de asociaciones relacionadas con la
conservacion de la naturaleza (en especial con las que forman el
Programa Antidoto) y la sociedad en general, de informacién que Alta 1 Continuo
permita conocer tanto los casos de veneno en la regién como las
actuaciones llevadas a cabo para su erradicacion.




LE. 1.3 Mejorar el conocimiento sobre el origen y efectos del veneno

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecucion
1.3.1 Mejorar el conocimiento de las motivaciones o causas que

g Alta 2 Largo
provocan la utilizacién de cebos envenenados.
1.3.2 Profundizar en el estudio del impacto que el uso ilegal de venenos
provoca sobre especies amenazadas. Alta 1 Largo

OBJETIVO 2

Incidir en la prevencién, disuasion y vigilancia del uso ilegal de cebos envenenados

Las lineas estratégicas (LLE) y acciones contempladas a continuacion tienen como finalidad evitar el uso ilegal de veneno en el
medio natural, y se basan en la prevencién, disuasion y vigilancia de los casos de envenenamiento, ademas de la sensibilizacion
de la poblacion, principalmente de los sectores o colectivos en los que el uso de veneno es mas habitual.

LE. 2.1 Adoptar medidas preventivas

Acciones

Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

2.1.1 Aplicar medidas de desarrollo rural y ayudas directas a las fincas y
explotaciones agricolas y ganaderas que promuevan la aplicacién de
medidas para la prevencién de dafos de la fauna silvestre.

Media

Medio

2.1.2 Desarrollar mecanismos de compensacion de los dafios
producidos por la fauna silvestre y asegurar que sean rapidos y eficaces.

Alta

Corto

2.1.3 Promocionar la consideracion de excelencia ambiental para los
municipios y terrenos que desarrollen buenas practicas ambientales, que
impliquen necesariamente la no utilizacion ilegal de productos toxicos y
la minimizacién de su uso legal.

Media

Largo

LE. 2.2 Adoptar medidas disuasorias

Acciones

Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

2.2.1 Fomentar el rechazo del veneno tanto por parte de los potenciales
usuarios, como por la poblacion local, ya sea por conviccién de que su
uso es innecesario, por los graves efectos ambientales negativos que tiene
o por las consecuencias sancionadoras de su empleo.

Alta

Continuo

2.2.2 Incluir en los planes técnicos de caza o de ordenacion cinegética,
una clausula de condicionalidad medioambiental dirigida a salvaguardar el
acotado de la presencia o aparicién de venenos.

Alta

Medio

2.2.3 En la evaluacién de las concesiones de ayudas a la caza, ganaderia y
agricultura, priorizar aquellos terrenos o explotaciones que no hayan
presentado episodios de envenenamientos.

Alta

Corto




LE. 2.3 Adoptar medidas de formacion y sensibilizacion

Acciones

Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

2.3.1 Divulgar e informar a los sectores implicados sobre las actuaciones
de vigilancia y las sanciones y condenas que se logren en relacién con el
uso ilegal de cebos envenenados.

Alta

Continuo

2.3.2 Divulgar e informar a los sectores implicados sobre la
importante funcion ecolégica que desarrollan los depredadores en los
ecosistemas.

Alta

Medio

2.3.3 Fomentar la formacién del personal juridico, técnico y de los
agentes medioambientales/forestales, de los departamentos que
participan en los procedimientos, asi como la del personal de otras
administraciones relacionadas con ello.

Alta

Medio

2.3.4 Informar y concienciar de forma especifica a colectivos
relacionados con las actividades cinegética, agricola y ganadera, a través de
los cauces de comunicacién de la administracioén con estos colectivos
(envio de las 6rdenes de veda, circulares, autorizaciones, permisos,
reuniones, etc.) y de mecanismos de participacion, incluyendo
informacién sobre la legislacion vigente, asf como sobre las consecuencias
del uso de cebos envenenados sobre la salud y el medio ambiente.

Alta

Continuo

2.3.5 Mejorar la informacion a las explotaciones agropecuarias de las
obligaciones de la condicionalidad de la Politica Agraria Comun en
cuanto al uso del veneno, involucrando a los sindicatos agrarios y
asociaciones profesionales en la difusion de la informacion.

Alta

Continuo

2.3.6 Investigar el efecto de la depredacion en la gestion de la caza y
la ganaderia e impulsar, si es necesario, el uso de métodos de control
de la depredacién que no supongan centrar los esfuerzos en la
erradicacion de una especie depredadora.

Alta

Largo

2.3.7 Realizar una campana de divulgacion en los puntos de venta de
los productos que se utilizan para preparar los cebos, para informar
sobre los riesgos que conlleva su uso indebido para la salud y para el
medio ambiente.

Media

Largo

2.3.8 Fomentar la cooperacion y coordinacion entre los diferentes
sectores implicados, incluyendo a técnicos de la Consejerfa de Turismo,
Medio ambiente y Politica Territorial , fiscales, abogados, agentes
medioambientales/forestales, ONG ambientales, asociaciones de caza,
agricolas y medios de comunicacion, a través de la organizacion de
jornadas técnicas, encuentros periddicos o la creacion de foros, etc.

Alta

Continuo

2.3.9 Impulsar campafas de educacién ambiental de ambito regional
dirigidas a colectivos y asociaciones relacionados con la actividad
cinegética y ganadera o la erradicacion del veneno. En estas campanas,
se hara especial hincapié en el Plan de Accién contra el veneno, el
impacto sobre las especies amenazadas que produce el veneno, y los
riesgos sanitarios que puede conllevar, asi como en las consecuencias
penales y administrativas de su utilizacién.

Alta

Continuo

2.3.10. Sensibilizar del problema a la poblacioén en general y, en
particular, a la poblacién escolar, mediante campafias en los distintos
medios de comunicacion.

Alta

Continuo




LE. 2.4 Adoptar medidas de vigilancia

Acciones

Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

2.4.1 Potenciar la busqueda, recogida y analisis de cebos envenenados y
de ejemplares de fauna silvestre, asilvestrada o doméstica encontrados
muertos en el medio natural en circunstancias en que exista sospecha de
envenenamiento.

Alta

Continuo

2.4.2 Avanzar en la investigacion y probar la efectividad de nuevos
métodos de localizacion de cebos y deteccion de téxicos en cebos y
cadaveres.

Alta

Continuo

2.4.3 Establecer planes de vigilancia anuales, con un nivel de esfuerzo
adecuado y sobre los que se realizara una evaluacion de resultados. La
prospeccién y vigilancia se realizara en base a estos planes de
vigilancia y al Protocolo de actuacion de los agentes de la autoridad en
la vigilancia y accién preventiva contra la utilizacién de venenos en el
medio natural (Anexo I).

Alta

Continuo

2.4.4 Promover la formacién especializada de los agentes
medioambientales o forestales en las tareas de vigilancia, asi como la
dotacién de medios materiales y garantizar una suficiente dedicacion.

Alta

Continuo

2.4.5 Crear al menos una patrulla canina regional con el objeto de
colaborar en la localizacién de cebos envenenados en el campo.

Alta

Largo

2.4.6 Establecer instrumentos organizativos y de coordinacién con el
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil en la
busqueda y la investigacion de venenos y, en especial, en las siguientes
circunstancias:
a) En el caso de que el presunto autor pueda operar también
fuera de la comunidad auténoma.
b) En caso de que se sospeche de la existencia de redes de
comercializacién o distribucion ilegal de sustancias utilizadas
en la elaboracion de cebos envenenados.

Alta

Continuo

2.4.7 Establecer cauces que proporcionen informacién y faciliten la
colaboracién ciudadana con los agentes de la autoridad en labores de
prevencion y deteccion de venenos, con especial consideracion para
las ONG del Programa Antidoto y otras que trabajen en la lucha
contra el veneno, fundaciones y otras entidades privadas.

Alta

Continuo

2.4.8 Garantizar un intercambio fluido de informacion entre las
patrullas y los demas actores implicados en la investigacion de los casos,
como el personal que realiza los estudios anatomo-patologicos y
toxicologicos, juridicos y Fiscalfa.

Alta

Continuo




OBJETIVO 3

Incrementar la eficacia de las acciones dirigidas a la persecucion del delito

El empleo no autorizado de venenos en el medio natural esta tipificado como delito en el articulo 336 del Cédigo Penal, co-

rrespondiendo a las administraciones publicas la persecucion de esta practica ilegal. Por ello, y con el objeto de evitar la impu-

nidad ante esta actuacion ilicita y aumentar su vigilancia y control, se proponen a continuacion medidas para optimizar la efi-

cacia de las actuaciones de lucha contra el veneno en la administraciéon autonémica y para la coordinacién con la via penal.

LE. 3.1 Crear una patrulla especializada de agentes medioambientales/fotrestales

Acciones Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

3.1.1 Como medida global para esta linea de actuacion, se creara al
menos, una patrulla especializada. Estas patrulla realizaran un trabajo
global en la lucha contra el veneno y se encargaran especificamente de:

3 Coordinar y realizar las tareas de vigilancia y deteccién de uso ile-
gal de veneno.

RS
B3

Coordinar, supervisar y, en su caso, realizar el traslado de los cada-
veres y cebos. En cualquier caso, garantizar la adecuada recogida y
conservacion de pruebas y la conservacién de la cadena de custo-
dia.

Coordinar y realizar las tareas de investigacion de los casos de uso

RS
B3

de veneno. Alta
Participar en la resolucién de conflictos relacionados con la fauna

RS
B3

silvestre.

RS
B3

Realizar inspecciones para el control de la venta de los productos
empleados para preparar los cebos envenenados.

RS
B3

Realizar tareas de informacion y sensibilizacién a los sectores y a la
poblacién en general.

Las tareas de estas patrullas se realizaran de forma coordinada con el
resto de agentes medioambientales/forestales de la region. Se dotard a
los componentes de formacion especializada y del material adecuado
para desarrollar sus funciones.

Medio

LE. 3.2 Garantizar una adecuada recogida y custodia de pruebas y cadaveres

Acciones Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucién

3.2.1 La recogida y custodia de pruebas y cadaveres serd realizado
siempre por agentes de la autoridad que tengan las funciones de policia
judicial (agentes medioambientales/forestales o del Setrvicio de Alta
Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil), segun el Protocolo de
actuacion para agentes de la autoridad en la recogida de fauna o cebos

presuntamente envenenados y de investigacion preliminar (Anexo II).

Continuo

3.2.2 Mejorar y promocionar la formacion de todos los agentes de la
autoridad y personal que pueda intervenir en los casos de Alta
envenenamiento en la recogida y mantenimiento de pruebas.

Continuo

3.2.3 Dotar del material necesario para la recogida y mantenimiento de
la cadena de custodia a todos los agentes implicados. Alta

Continuo

10



LE. 3.3 Garantizar la validez legal de los peritajes y analitica toxicologica

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecucion

3.3.1 Los peritajes y analiticas toxicoldgicas se realizaran segtn el

Protocolo técnico de actuacién en casos de envenenamiento de los )
. . R Alta 1 Continuo
centros de recuperacién y los laboratorios toxicologicos (Anexo IV), con

el fin de garantizar que todos ellos tengan validez legal.

3.3.2 Asegurar una correcta dotacion de personal y material para la
conservacion de las muestras y para la realizacion de peritajes y analiticas Alta 1 Continuo
toxicolégicas

3.3.3 Estrechar la colaboracion entre los peritos y los servicios juridicos
y/o el Ministetio Fiscal en la investigacién de los casos. Alta 2 Continuo

OBJETIVO 4
Desarrollar medidas y protocolos de actuacién adecuados para una mejora en la eficacia en la lucha contra el veneno

Las diferentes consejerias de la Comunidad Auténoma implicadas en la lucha contra el veneno actuaran de acuerdo con los
siguientes protocolos que se aprobatran junto con el presente Plan:

4.1 Protocolo de actuacién de los agentes de la autoridad en la vigilancia y accién preventiva contra la utilizacién de venenos
en el medio natural (Anexo I).

4.2 Protocolo de actuacion para agentes de la autoridad en la recogida de fauna o cebos presuntamente envenenados y de
investigacion preliminar (Anexo IT).

4.3 Protocolo juridico genérico de actuaciones administrativas y de coordinacion con la via penal derivadas del uso de cebos
envenenados en el medio natural (Anexo III).

4.4 Protocolo técnico de actuacién en casos de envenenamiento de los centros de recuperacion y los laboratorios
toxicolégicos (Anexo IV).

OBJETIVO 5

Controlar la venta de sustancias téxicas susceptibles de ser usadas para la preparacion de los cebos envenenados

Los productos que se utilizan para preparar los cebos son mayoritariamente marcas comerciales de uso agricola y alta
toxicidad. El facil acceso a estos productos facilita que sean utilizados de forma ilegal, por lo que es necesaria la adopcion de
medidas® para controlar su venta.

LE. 5.1 Incrementar el control de sustancias utilizadas como veneno y dificultar el acceso a las mismas

Acciones Prioridad Plazo Inicio Plazo Ejecucion

5.1.1 Mejorar el control del almacenamiento y comercializacién de
biocidas y otras sustancias que puedan ser utilizadas para preparar los Media 1 Largo
cebos envenenados, mejorando si es necesario, la normativa autonémica.

5.1.2 Promover, como objetivo final para el control de la

comercializaciéon de los productos, la implantacion de un sistema de Medi 3 L.
o . . . C o edia argo

prescripcion facultativa obligatoria, con indicacion expresa de las &

cantidades a adquitir para su postetior aplicacion.

5.1.3 Realizar un seguimiento del tipo de productos que se utilizan para
preparar los cebos, con el objetivo de detectar nuevas sustancias y Alta 1 Continuo
poder tomar medidas adecuadas para impedir su uso ilegal.

5.1.4 Promover investigaciones sobre los efectos que puede producir el

uso legal de los productos quimicos sobre la fauna silvestre. Media 2 Largo

1

2 . ) .
Estas medidas se podran completar o actualizar con las

recomendaciones establecidas en el estudio sobre sustancias utilizadas

como veneno que se realizard en el marco del proyecto Life+ I”"ENENO



LE. 5.2 Crear un Catalogo de Sustancias Téxicas empleadas como cebos envenenados

Acciones Prioridad Plazo Inicio Plazo Ejecucion

La creacién del Catalogo de Sustancias Toxicas empleadas en los cebos
envenenados llevaria consigo la inclusion de dichas sustancias en una de
las siguientes categorfas:

— Prescindibles: cuando existan en el mercado otras sustancias que
cumplan los mismos fines y tengan una menor toxicidad o existan
alternativas a su uso.

— Imprescindibles: cuando no existan en el mercado otras sustancias
que cumplan los mismos fines y sea necesario su uso para la proteccion
de cultivos o para salud animal.

La inclusion en la categoria de Prescindible conllevara la prohibicion de

i e j Lar
su tenencia, transpotte y uso en la Region. Baja 3 argo

La inclusion en la categorfa de Imprescindible conllevara:

a) la obligacién de un etiquetado especial que explique la posible
comision de un delito en el caso de mal uso.

b) la necesidad de llevar un registro nominal de venta.

¢) la necesidad de inscripcién en un registro de los puntos de venta
autorizados.

d) una inspeccion y revision por parte de los agentes de la autoridad y de
los técnicos de los servicios de plagas de los libros de movimientos de
los productos en los puntos de comercializacioén y uso.

OBJETIVO 6
Facilitar y mejorar los mecanismos de coordinacion entre todos los colectivos involucrados
en la lucha contra el veneno en el medio natural

Las acciones que se describen a continuacion tienen por objeto aunar esfuerzos en la lucha contra el veneno, procurando la
coordinacion de las actuaciones llevadas a cabo y de los distintos actores implicados (administraciones regional y de justicia,
Guardia Civil, ONG, veterinarios, etc.).

LE. 6.1 Adoptar medidas en la via administrativa y de coordinacién con la via penal

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecuciéon

6.1.1 Las actuaciones en via administrativa y de coordinacion con la via
penal se realizaran segun el Protocolo juridico genérico de actuaciones .

o L . . Alta 1 Continuo
administrativas y de coordinacién con la via penal derivadas del uso de

cebos envenenados en el medio natural (Anexo 11I).

6.1.2 Toda acta de denuncia por el hecho de la utilizacién de venenos
que se reciba en los servicios regionales de medio ambiente dara lugar al
inicio de actuaciones encaminadas a la determinacion de la
responsabilidad sobre los hechos con caricter previo a la incoacion del
expediente sancionador en la via administrativa. Este sera iniciado tras la Alta 1 Continuo
acreditacion de la existencia de veneno mediante los oportunos informes
anatomopatoldgicos y toxicologicos, con la posterior suspension del
procedimiento en el caso de que los actos puedan ser constitutivos de
delito.
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LE. 6.1 Adoptar medidas en la via administrativa y de coordinacién con la via penal

Acciones

Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

6.1.3 En el caso de que no existan factores para atribuir la
responsabilidad en la colocacion material o del uso de veneno se iniciara
el procedimiento administrativo sancionador por omisioén del deber de
impedir la colocacion o existencia de cebos envenenados contra las
personas que detenten esta responsabilidad.

Alta

Corto

6.1.4 Realizar la personacion de la administracion como acusacion en
los procesos judiciales relacionados con delitos por uso de cebos
envenenados, reclamando en su caso el valor de reposicién del dafio
causado en el ecosistema y con el objeto de reiniciar el procedimiento
administrativo en el momento en el que finalice la via penal.

Alta

Continuo

6.1.5 Fomentar que entidades privadas relacionadas con la lucha
contra el uso ilegal del veneno se personen como acusacion en
procesos penales abiertos por esta causa y procesos sancionadores en
via administrativa.

Alta

Continuo

6.1.6 Tomar medidas para asegurar, en todo caso, la reparacion del
dafio biolégico causado por el uso de veneno, en cumplimiento del
articulo 75 de La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (LPNB; BOE 299 del 14-12-2007). Para
ello, se adoptaran en cualquier momento medidas encaminadas a la
recuperacion del equilibrio ecolégico que ha sido perturbado por el
uso de veneno, independientemente de si hubiera un proceso abierto
por el caso en la via penal.

Alta

Continuo

6.1.7 Como medida especifica de reparacion, proceder, cuando
existan indicios de acciones de colocacién de venenos, a la suspension
temporal de la actividad cinegética o a la anulacién de la condicion de
acotado, que asegure la recuperacion del medio y las especies
afectadas.

Alta

Continuo

6.1.8 Promover la inhabilitacién de los guardas que hayan utilizado
veneno para el control de depredadores.

Baja

Continuo
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LE. 6.2 Promover o mejorar la cooperacion y colaboraciéon con otras administraciones y unidades
con intervencion en la lucha contra el veneno por el 6rgano competente del desarrollo del plan

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecucion

6.2.1 Realizar reuniones periddicas de coordinacion en las que participen
los jefes del servicio provincial/insulat, los coordinadores
provinciales/insulates y regionales del plan, los coordinadores de los Alta 1 Continuo
Agentes Forestales o Medioambientales y técnicos en materia de caza,
agricultura y ganaderfa.

6.2.2 Impulsar la formalizaciéon de convenios de colaboracién o
sistemas de cooperacion entre el érgano competente y otras
administraciones para la consecucioén de las actuaciones consideradas en Alta 2 Medio
el presente Plan, en particular el Servicio de Proteccién de la Naturaleza
de la Guardia Civil y la Fiscalia de Medio Ambiente.

6.2.3 Establecer un sistema de colaboracion con otros sectores de la
sociedad civil involucrados en este problema, como el cinegético, el .
Alta 2 Medio

agrario o las asociaciones de defensa de la naturaleza, a través de la
Comision de Seguimiento Interdisciplinar creada por el Plan.

0.2.4 Establecer instrumentos de cooperacion y coordinacion con el
resto de Consejerfas que tengan competencias relacionadas con los Alta 1 Corto
problemas derivados del uso del veneno.

6.2.5 Con el fin de asegurar y facilitar el cumplimiento de las directrices
de este Plan, habilitar cauces de coordinacién con otras .
.. . . ., Alta 1 Continuo
Administraciones con responsabilidad en la gestién de la caza, la

actividad agropecuaria y la biodiversidad.

LE. 6.3 Creat la figura del Cootrdinador Regional/Insular del plan

Acciones Prioridad Plazo Inicio | Plazo Ejecuciéon

El responsable del Departamento de Medio Natural y Biodiversidad
designara un Cootrdinador Regional/Insular en el plazo maximo de tres
meses, desde la entrada en vigor del presente Plan, cuyas principales
funciones seran:

3

& Impulsar, coordinar, dirigir y supervisar las actuaciones establecidas

B

en el presente Plan, con el apoyo de los coordinadores provinciales.

3
o3

Proponer las revisiones o correcciones al Plan y los protocolos de
actuacion que resulten oportunas en relacion a su propio desarro-
llo y el cumplimiento de los objetivos previstos.

3
o3

Elaborar anualmente una memoria de evaluacién, mapa de riesgo
y base de datos pormenorizado de los resultados del ejercicio fina-
lizado y cuantos informes le sean requeridos al respecto de la utili- Alta 1 Continuo
zacion ilegal de cebos envenenados.

3
o3

Elaborar un programa priorizado de las actuaciones a desarrollar
en el ejercicio siguiente.

3
o3

Estos documentos se enviaran a los maximos responsables del
plan y al 6érgano de participacién correspondiente, que podran
proponer nuevas actuaciones.

3
o3

La representacion del Departamento competente en el Grupo de
Trabajo Nacional de Ecotoxicologfa constituido en el Comité de
Flora y Fauna Silvestres de la Comisién Nacional de Proteccion de
la Naturaleza del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino.
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LE. 6.4 Crear la figura del coordinador provincial del plan

Acciones

Prioridad

Plazo Inicio

Plazo Ejecucion

Para facilitar la coordinacion de actuaciones, en cada Servicio Territorial

de Medio Ambiente se designara un Coordinador Provincial del Plan, cu-

yas principales funciones seran:

K3
o3

RS
B3

RS
B3

RS
B3

Planificar la vigilancia con el coordinador provincial/insular de los
agentes medioambientales/forestales.

Recopilacion, procesado y custodia de la informacion generada en
la aplicacion de las actuaciones y transmision al Coordinador Re-
glonal/Insular.

Elaboracién de los informes técnicos que le requiera la autoridad
judicial o instructor.

Coordinar las actuaciones con los mandos provinciales del Servi-
cio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil u otras au-
toridades o instituciones de ambito provincial o inferior en la re-
misién de las correspondientes actas para el inicio de actuaciones
previas, en las actuaciones e informes para el inicio de procedi-
mientos sancionadores y suspension de la actividad cinegética o
anulacion del acotado.

Alta

Continuo
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7. FINANCIACION

Los 6rganos competentes encargados de la ejecucion del plan dispondran de los medios humanos y ma-
teriales necesarios y las partidas presupuestarias oportunas.

Podran adscribirse a los objetivos del presente Plan medios de financiacion provenientes de otras entida-
des publicas o privadas que se interesen en colaborar en la lucha contra el uso ilegal contra el veneno.

En cualquier caso, se garantizara una adecuada dotacion de recursos econdémicos y humanos para des-
arrollar las medidas contempladas en el plan.

8. EVALUACION DEL PLAN

Evaluar un plan como el presente, en el que estan implicados varios Departamentos de la Administra-
ci6n autonémica, organizaciones, asociaciones y agentes de la autoridad, es una tarea dificil que requiere
la aplicacion de procedimientos sistematicos y rigurosos de recogida de informacion y analisis.

La evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos previstos, de la idoneidad y eficacia de las actuaciones
puestas en marcha, asi como de los resultados obtenidos, lleva implicito establecer unos indicadores tan-
to cuantitativos, para conocer el desarrollo de las acciones adoptadas, como cualitativos para conocer si
los resultados obtenidos son los previstos. Para la obtencion de estos indicadores es necesario realizar las
siguientes actuaciones:

1. MEMORIA DE EVALUACION

Al finalizar cada afio del petiodo de vigencia del Plan, se elaborara por el Coordinador Regional/Insular
del Plan, una memoria de evaluacion sobre las acciones realizadas durante el afio para la erradicacion del
uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural, teniendo en cuenta los objetivos previstos en el
Plan. La memoria debera contener informacion sobre:

a) Los recursos existentes en la region para luchar contra el uso ilegal de cebos envenenados y para paliar
sus efectos en el medio natural, incluidos los medios técnicos puestos a disposicion (laboratorios, equi-
pos de seguimiento, etc.), las patrullas especiales de agentes o patrulla canina. En concreto, se analizaran:

<  Las actuaciones de sensibilizacion y prevencion sobre el uso de veneno llevadas a cabo. Se inclui-
ran y distinguiran aquellas actuaciones llevadas a cabo con poblacion infantil; la divulgacion en te-
levision, radio o prensa escrita; las campafias divulgativas, folletos informativos; actuaciones for-
mativas para el personal técnico y actividades de formacion de sectores implicados (ganaderos,
cazadores, etc.).
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<  Las actuaciones llevadas a cabo para la deteccion y vigilancia de la utilizacién de cebos envenena-
dos, incluyendo el nimero de controles o actividades de vigilancia programadas y realizadas; las
programadas no realizadas y las no programadas realizadas o el nimero de muestras tomadas.

<  Las actuaciones dirigidas a la persecucion del delito en via penal y administrativa, incluyendo el na-
mero de procedimientos administrativos sancionadores o penales abiertos por casos de utilizacion
de cebos envenenados y su estado o resolucion final.

b) El nimero de especies afectadas por uso de veneno, asi como la especificacion de las sustancias em-
pleadas.

¢) Informacion sobre las actuaciones de coordinacion llevadas a cabo con y entre los distintos actores
implicados (sectores agricola, ganadero o cinegético, ayuntamientos y demas departamentos autonomi-
cos, autoridad judicial, agentes de la autoridad y otras instituciones).

d) Documentos, procedimientos, programas, planes o protocolos relacionados con el presente Plan de
Accién.

e) Otras medidas administrativas adoptadas: suspension cinegética en cotos con casos de veneno, nime-
ro de ayudas afectadas por criterios de condicionalidad de la PAC; nimero de actuaciones especificas de
recuperacion; otras medidas.

2. CREACION DE UNA COMISION DE SEGUIMIENTO INTERDISCIPLINAR

Se creara una Comision de Seguimiento Interdisciplinar formada por representantes de los Departamen-
tos regionales implicados, Agentes de la Autoridad, asociaciones, organizaciones y Organos Judiciales,
que garantice la aplicacion efectiva y el seguimiento de las acciones contenidas el Plan y de cuantas accio-
nes se desarrollen en la regioén para la prevencion y erradicacion del uso ilegal de cebos envenenados.

9. VIGENCIA'Y REVISIONES

Este Plan de Accién dispondra de una duracién indefinida, determinada en todo caso por el cumpli-
miento de los objetivos establecidos. Cada afio podra realizarse una revision del Plan, a excepcion de que
determinadas variaciones sustanciales en parametros que puedan afectar al cumplimiento de los objeti-
vos del Plan obliguen a su modificacién con una periodicidad menor.
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